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ค ำน ำ 
  มหาวิทยาลัยทักษิณเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐและเป็นนิติบุคคล มีภารกิจในการจัดการศึกษา 
วิจัย บริการวิชาการ และท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนด าเนินภารกิจอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด การด าเนิน
ภารกิจดังกล่าวย่อมมีความเกี่ยวข้องกับการจัดท าสัญญาและการบริหารสัญญากับบุคคล หน่วยงานของรัฐ และ 
นิติบุคคลต่าง ๆ ซึ่งในบางกรณีอาจก่อให้เกิดข้อพิพาทอันอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
โดยเฉพาะข้อพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
  การด าเนินคดีปกครองเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยความถูกต้องทั้ งในด้านข้อเท็จจริง  
ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน ตลอดจนการด าเนินการภายในมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่และขั้นตอนที่
เกี่ยวข้อง ฝ่ายนิติการ ส านักงานมหาวิทยาลัยทักษิณ จึงได้จัดท า  “คู่มือปฏิบัติงำนกำรด ำเนินคดีปกครอง 
ประเภทข้อพิพำทสัญญำทำงปกครองของมหำวิทยำลัย” ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตั้งแต่การรับ
เรื่องจากส่วนงาน การรวบรวมและตรวจสอบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน การวิเคราะห์ประเด็นข้อพิพาท 
และอ านาจศาล การตรวจสอบอายุความและสถานะของคู่กรณี การจัดท าสรุปข้อเท็จจริงและเอกสารประกอบคดี 
การประสานงานกับพนักงานอัยการ ตลอดจนการติดตามและประสานงานในชั้นพิจารณาของศาลปกครอง 
  คู่มือนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานและส่วนงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทางการด าเนินงานที่เป็น
ระบบ มีข้ันตอนและจุดตรวจสอบที่ชัดเจน สามารถเตรียมข้อมูลและพยานหลักฐานได้ครบถ้วน ลดความคลาดเคลื่อน
ในการปฏิบัติงาน และสนับสนุนให้การด าเนินคดีของมหาวิทยาลัยเป็นไปอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ การด าเนินการตามคู่มือนี้ควรพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงของแต่ละกรณีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง รวมถึงค าสั่งหรือข้อก าหนดของศาลและพนักงานอัยการในแต่ละคดี 
  ฝ่ายนิติการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานและส่วนงานที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีปกครองของมหาวิทยาลัย และเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาระบบงานด้านกฎหมายและ
การบริหารจัดการข้อพิพาทของมหาวิทยาลัยให้มีมาตรฐานและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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สำรบัญ 
เรื่อง หน้ำ 
ส่วนที่ 1 บททั่วไปและหลักการด าเนินคดีทางปกครองประเภทข้อพิพาทสัญญาทางปกครองของ
 มหาวิทยาลัย 

4 

ส่วนที่ 2 ขั้นตอนและวิธีการด าเนินคดีทางปกครองประเภทข้อพิพาทสัญญาทางปกครองของ
 มหาวิทยาลัย 

8 

ส่วนที ่3 แบบตรวจสอบส าหรบัการปฏิบัติงาน 3 
ส่วนที ่4 SOP กระบวนการด าเนินการฟ้องคดีปกครองของมหาวิทยาลัย 22 
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ส่วนที ่1 
บททั่วไปและหลักการด าเนินคดีทางปกครอง 

ประเภทข้อพิพาทสัญญาทางปกครองของมหาวิทยาลัย 
 

1. หลักการและเหตุผล 
  “มหาวิทยาลัยทักษิณ” เป็นมหาวิทยาลัยซึ่งได้แยกตัวออกจากระบบราชการและได้แปรสภาพ
มาเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. 2551 ใน
การด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และพันธกิจของมหาวิทยาลัย เช่น การจัดการเรียนการสอน 
การเป็นศูนย์กลางบริการทางวิชาการ หรือการเป็นสถาบันวิชาชีพแห่งชุมชน ทั้งนี้ สิ่งส าคัญท่ีจะคอยช่วยสนับสนุน
และอ านวยแก่กิจการของมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพอีกประการหนึ่ง คือ “การจัดท าบริการสาธารณะ” และ 
“การจัดหาสิ่งสาธารณูปโภค” เช่น การก่อสร้างอาคารเรียนเพ่ือเป็นสถานที่ส าหรับการเรียนการสอนของ
คณาจารย์และนักศึกษา การปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกภายในมหาวิทยาลัย หรือการจัดสรรทุนสนับสนุน
ให้กับคณาจารย์ได้ศึกษาต่อในสาขาวิชาที่มหาวิทยาลัยต้องการ เป็นต้น  
  แต่กระนั้น การที่มหาวิทยาลัยจะสามารถด าเนินการดังกล่าวได้  ก็จ าเป็นที่จะต้องใช้ทั้ง
งบประมาณและบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ซึ่งในบางกรณีก็อาจเกินไปกว่าสรรพก าลังและทรัพยากรที่                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
มหาวิทยาลัยทักษิณจะสามารถด าเนินการได้ด้วยตัวเอง เพราะฉะนั้น มหาวิทยาลัยจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดหา
ภาคเอกชนภายนอกเข้ามาช่วยจัดท าบริการสาธารณะหรือจัดหาสิ่งสาธารณูปโภคให้มีคุณภาพ โดยผ่านการก่อนิติ
สัมพันธ์ในรูปของ “สัญญาทางปกครอง” ซึ่งเป็นสัญญาที่ก่อขึ้นระหว่างหน่วยงานรัฐและเอกชนในการจัดท า
บริการสาธารณะหรือจัดหาสิ่งสาธารณูปโภค แต่อย่างไรก็ตาม การจัดท าสัญญาทางปกครองของมหาวิทยาลัย 
ก็ใช่ว่าจะราบรื่นในทุกครั้ง เพราะในบางครั้งก็มักจะเกิดปัญหาหรืออุปสรรคขึ้นในระหว่างสัญญาในหลายรูปแบบ 
เช่น ผู้รับจ้างมีพฤติกรรมที่เป็นการทิ้งงาน ผู้รับจ้างลักลอบน าบุคคลอ่ืนเข้ามาปฏิบัติงานในรูปแบบการจ้างช่วง 
หรืออาจารย์ทีไ่ด้รับทุนการศึกษาปฏิบัติผิดสัญญาไม่ยอมกลับเข้ามาปฏิบัติงานชดใช้ทุน ซึ่งท าให้มหาวิทยาลัยได้รับ
ความเสียหายในหลายประการไม่ว่าจะด้วยความล่าช้าในการจัดท าบริการสาธารณะหรือการขาดแคลนบุคลากรใน
การเรียนการสอน จนในท้ายที่สุดแล้ว เมื่อมหาวิทยาลัยได้พยายามทุกวิถีทางแล้วเพ่ือให้สัญญาทางปกครอง
สามารถด าเนินการต่อไปได้แต่กลับไม่เป็นผล มหาวิทยาลัยก็มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้สิทธิในการเรียกร้ องตาม
กฎหมายในรูปของคดีปกครองต่อไป  
 

2. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือวิเคราะห์แนวทางและมาตรฐานการปฏิบัติงานคดีปกครองของฝ่ายนิติการให้มีความ
ชัดเจน เป็นระบบ และสอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตลอดจนถึงการประสานงานคดีร่วมกับส่วนงาน
ภายในและภายนอกของมหาวิทยาลัย 
  2. เพ่ือส ารวจและรวบรวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินคดีในประเภทสัญญาทางปกครอง
ของมหาวิทยาลัยส าหรับน ามาจัดท าเป็นข้อควรระวังและแนวทางการป้องกันความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน 
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3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. ฝ่ายนิติการในฐานะผู้ด าเนินคดีความของมหาวิทยาลัย โดยตรง สามารถน าคู่มือนี้ ไป
ประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและช่วยลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน รวมถึงแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่อาจ
เกิดข้ึนระหว่างกระบวนการด าเนินคดีได้อย่างรวดเร็ว 
  2. บุคลากรภายในฝ่ายนิติการสามารถน าไปศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนองค์ความรู้และสามารถที่จะช่วย
สนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินภารกิจงานคดีของฝ่ายนิติการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  3. ส่วนงานอ่ืน ๆ ภายในมหาวิทยาลัยสามารถใช้คู่มือนี้เป็นแนวทางในการจัดเตรียมเรื่องเพ่ือ
น าส่งให้ฝ่ายนิติการด าเนินการทางคดีได้อย่างถูกต้องและเป็นระบบ อีกทั้งยังสามารถเอ้ือต่อการประสานงาน
ร่วมกับฝ่ายนิติการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  4. มหาวิทยาลัยมีโอกาสจะได้รับประโยชน์เชิงรูปธรรมจากการด าเนินคดีมากยิ่งข้ึน อาทิ การเพ่ิม
อัตราความส าเร็จในการชนะคดี การใช้สิทธิเรียกร้องภายในอายุความอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ตลอดจนการ
รักษาผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยได้อย่างรัดกุม 
  5. องค์กรภายนอกที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณาคดี เช่น ศาลปกครอง หรือส านักงาน
อัยการ หรือบุคลากรภายนอก เช่น พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่ศาลปกครอง หรือฝ่ายนิติการส านักงานอัยการ จะ
ได้รับการประสานงานจากมหาวิทยาลัยอย่างเป็นระบบ เรียบร้อย และรวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
ภาพรวมของการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางปกครองของทั้งมหาวิทยาลัยและองค์กรภายนอก 
 

4. ขอบเขต 
  คู่มือการด าเนินคดีปกครองในคดีประเภทข้อพิพาทสัญญาทางปกครองของมหาวิทยาลัยเล่มนี้ 
จะอธิบายครอบคลุมถึงแนวทางและขั้นตอนในการปฏิบัติงานคดีของฝ่ายนิติการตั้งแต่ขั้นตอนการรับเรื่องจากส่วนงาน
ที่ประสงค์ฟ้องคดีจนถึงการส่งเรื่องไปยังพนักงานอัยการหรือศาลปกครองเพ่ือด าเนินการว่าต่างคดี รวมถึงเนื้อหาของ
สัญญาทางปกครอง บุคลากรและส่วนงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการคด ีและเทคนิคในการปฏิบัติงานในขั้นตอนต่าง ๆ  
 

5. ค าจ ากัดความ 
 “ฝ่ายนิติการ” หมายความว่า ฝ่ายนิติการ ส านักงานมหาวิทยาลัยทักษิณ 
 “นิติกร” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย โดยมีคุณวุฒินิติศาสตร์ 
 “มหาวิทยาลัย” หมายความว่า มหาวิทยาลัยทักษิณ 
 “อธิการบดี” หมายความว่า อธิการบดีมหาวิทยาลัยทักษิณ 
 “ส่วนงาน” หมายความว่า หน่วย ฝ่าย ศูนย์ ส านัก หรือสถาบัน ซึ่งสังกัดภายใต้มหาวิทยาลัยทักษิณ 
 “คณะท างาน” หมายความว่า กลุ่มบุคลากรซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ด าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานประกอบการด าเนินคดี ซึ่งจัดตั้งด้วยอ านาจตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ทักษิณ พ.ศ. 2551 
 “คดีปกครอง” หมายความว่า ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ฝ่ายหนึ่งกับ
เอกชนอีกฝ่ายหนึ่ง หรือระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง ซึ่งเป็นข้อพิพาทอัน
เนื่องมาจากการกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือ การกระท าอ่ืนใด หรือการ



๖ 

 

ละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า เกินสมควร หรือการกระท าละเมิดหรือ
ความรับผิดอย่างอ่ืนอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือ เนื่องจากสัญญาทางปกครอง1 
 “ผู้ฟ้องคดี” หมายความว่า บุคคลหรือนิติบุคคลผู้เป็นเสมือนโจทก์ซึ่งน าข้อพิพาทหรือค าร้องเสนอขอ 
ให้ศาลปกครองพิจารณา 
 “ผู้ถูกฟ้องคดี” หมายความว่า บุคคลหรือนิติบุคคลผู้เป็นเสมือนจ าเลยซึ่งถูกผู้ฟ้องคดีน าข้อพิพาทหรือ 
ค าร้องของให้ศาลปกครองพิจารณาบังคับกับตัวผู้ถูกฟ้องคดี 
 “ผู้มอบอ านาจ” หมายความว่า บุคคลหรือนิติบุคคลผู้มอบอ านาจจากของตนเองให้กับผู้อ่ืนเพ่ือมีอ านาจ
ให้ด าเนินการแทน 
 “ผู้รับมอบอ านาจ” หมายความว่า บุคคลหรือนิติบุคคลผู้รับมอบอ านาจจากบุคคลหรือนิติบุคคลผู้มี
อ านาจให้ด าเนินการแทน 
 “พนักงานอัยการ” หมายความว่า ข้าราชการฝ่ายอัยการผู้ท าหน้าที่เสมือนทนายแผ่นดินของรัฐตาม
มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 
 “ค าฟ้อง” หมายความว่า การเสนอข้อกล่าวหาหรือร้องทุกข์ต่อศาลปกครอง ไม่ว่าจะได้เสนอในขณะที่เริ่ม
คดีโดยค าฟ้อง หรือค าร้องขอ หรือเสนอในภายหลังโดยค าฟ้องเพ่ิมเติม หรือแก้ไข หรือฟ้องแย้ง หรือโดยสอดเข้า
มาในคดีไม่ว่าด้วยความยินยอม หรือถูกบังคับ หรือมีขอให้พิจารณาคดีใหม่2 
 “ค าให้การ” หมายความว่า ค าชี้แจงที่ผู้ถูกฟ้องคดียื่นต่อศาลเพ่ือตอบข้อกล่าวอ้างของผู้ฟ้องคดีไม่ว่าจะ
เป็นในลักษณะโต้แย้ง คัดค้าน ยอมรับ หรือภาคเสธ โดยผู้ถูกฟ้องคดีต้องแสดงถึงข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย  
และเหตุผลในการคัดค้านหรือแก้ต่าง 
 “ค าคัดค้านค าให้การ” หมายความว่า ค าชี้แจงของผู้ฟ้องคดีที่ยื่นเพ่ือตอบโต้ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่
ผู้ถูกฟ้องคดียกขึ้นในค าให้การ 
 “ค าให้การเพ่ิมเติม” หมายความว่า ค าชี้แจงเพ่ิมเติมหลังจากผู้ถูกฟ้องคดียื่นค าให้การแล้ว เพ่ือแก้ไขหรือ
ขยายข้ออ้าง อาจเกิดจากการค้นพบข้อเท็จจริงใหม่หรือการโต้แย้งตามค าคัดค้านของผู้ฟ้องคดี 
 “ฟ้องแย้ง” หมายความว่า  การที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้ยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครองในคดีเดียวกันเมื่อเห็นว่าตนเอง
ก็ได้รับความเสียหายในฐานข้อเท็จจริงในคดีเดียวกัน เพ่ือเป็นการตอบโต้หรือเรียกร้องสิทธิจากผู้ฟ้องคดี  
โดยพิจารณาควบคู่กับคดีหลัก 
 “วันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง” หมายความว่า วันที่ศาลประกาศปิดการแสวงหาข้อเท็จจริง เมื่อเห็น
ว่ามีข้อมูลและพยานหลักฐานเพียงพอแก่การวินิจฉัยและพิพากษาแล้ว 
 “ค าพิพากษา” หมายความว่า ค าวินิจฉัยของศาลปกครองที่ชี้ขาดข้อพิพาทโดยเด็ดขาด มีผลผูกพันให้
คู่ความพึงปฏิบัติตามค าพิพากษา ไม่ว่าจะเป็นในลักษณะการให้กระท า ละเว้นการกระท า ชดใช้เงิน หรือเพิกถอน
ค าสั่งหรือฝ่ายนิติการรมใด ๆ  

                                                           
1 ฝ่ายกฎหมายเทศบาลเมืองนครพนม. (2564). หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการฟ้องคดีปกครอง. สบืค้นวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2568 
จาก https://www.lovenkp.com/wp-content/uploads/2021/05/หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการฟ้องคดีปกครอง.pdf 
2 กรมการขนส่งทางราง. คู่มือการด าเนินคดีปกครอง (กรณีหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ในสังกัดเป็นคู่กรณี). สืบค้นวันท่ี 1 กรกฎาคม 
2568 จาก https://surl.li/juujcs 
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 “เขตอ านาจศาล” หมายความว่า เขตพ้ืนที่ในทางภูมิศาสตร์ที่ศาลปกครองในพ้ืนที่นั้น ๆ จะสามารถ
ด าเนินการพิจารณาพิพากษาคดีได้ตามกฎหมายทีจ่ัดตั้ง 
 “ศาลปกครอง” หมายความว่า ศาลซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งหรือ 
มีข้อวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทในทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 ส าหรับประเทศไทยได้แบ่งศาลปกครองออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ศาลปกครองชั้นต้น และศาล
ปกครองสูงสุด 
 “หน่วยงานทางปกครอง” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน และมี
ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ พระราช
กฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจ ทางปกครอง
หรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 
 “คู่กรณี” หมายความว่า ผู้ฟ้องคดีผู้ถูกฟ้องคดีและให้หมายความรวมถึงบุคคล หน่วยงาน ทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเข้ามาเป็นคู่กรณีด้วยการร้องสอด ไม่ว่าจะโดยความสมัครใจเอง หรือ โดยถูกค าสั่งศาล
ปกครองเรียกเข้ามาในคดีทั้งนี้เนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้น และเพ่ือประโยชน์
แห่งการด าเนินกระบวนพิจารณา ให้รวมถึงผู้มีสิทธิกระท าการแทนด้วย ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 “สัญญาทางปกครอง” หมายความว่า สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการ
สาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 25423 ตัวอย่างเช่น สัญญาจ้างก่อสร้าง
อาคารเรียนระหว่างมหาวิทยาลัยกับผู้รับจ้าง หรือสัญญารับทุนการศึกษาระหว่างมหาวิทยาลัยกับคณาจารย์ 
 “การจัดท าบริการสาธารณะ” หมายความว่า ประโยชน์ต่อสาธารณะหรือประโยชน์ อันเกิดแก่การจัดท า
บริการสาธารณะหรือการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือประโยชน์อ่ืนใดที่เกิด จากการด าเนินการหรือการกระท าท่ี
มีลักษณะเป็นการส่งเสริม หรือสนับสนุนแก่ประชาชนเป็น ส่วนรวม หรือประชาชนส่วนรวมจะได้รับประโยชน์จาก
การด าเนินการหรือการกระท านั้น 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3 ***หมายเหตุเพ่ิมเติม ตามมติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งท่ี 6/2544 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2544 ได้
ให้ค านิยามสัญญาทางปกครองไว้เป็น 2 กรณี ได้แก่ สัญญาที่ให้ด าเนินการหรือเข้าร่วมด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะโดยตรง 
และ สัญญาที่มีข้อก าหนดซึ่งมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ 
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ส่วนท่ี 2 
ขั้นตอนและวิธีการด าเนินคดีปกครอง 

ประเภทข้อพิพาทสัญญาทางปกครองของมหาวิทยาลัย 
  โดยปกติแล้ว หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินคดีปกครองรวมถึงวิธีพิจารณาคดีปกครองนั้นจะถูก
บัญญัติไว้ในกฎหมายแม่บท ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
แต่อย่างไรก็ตาม คดีปกครองยังถือว่าเป็นประเภทคดีที่เพ่ิงได้รับการบัญญัติเป็นกฎหมายและระเบียบเพียงไม่นาน
มานี ้จึงส่งผลท าให้การด าเนินคดีปกครองของหน่วยงานรัฐรวมถึงมหาวิทยาลัยทักษิณมีความแตกต่างและไม่มีแบบ
แผนการปฏิบัติที่ชัดเจน ต่อมาส านักงานงานคดีปกครอง ส านักงานอัยการสูงสุด จึงได้มีการจัดท าคู่มือแนว
ปฏิบัติการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินคดีปกครอง4เพ่ือเผยแพร่ให้หน่วยงานรัฐต่าง ๆ ได้ใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ  
  แต่ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยทักษิณถือเป็นหน่วยงานรัฐที่อยู่ในฐานะของสถาบันอุดมการศึกษาซึ่งมี
บริบทในการบริหารงานที่แตกต่างไปจากหน่วยงานรัฐอ่ืนในแง่ของการที่จะต้องมีการจัดท าบริการสาธารณะและ
การจัดหาสิ่งสาธารณูปโภคเพ่ือตอบสนองภารกิจทางด้านการศึกษาและด้านอ่ืน ๆ ของมหาวิทยาลัย ประกอบกับ 
มหาวิทยาลัยทักษิณได้จัดตั้งขึ้นและมีอ านาจตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. 2551 ดังนั้น การ
ด าเนินคดีปกครองของมหาวิทยาลัยไม่ว่าจะเป็นวิธีการหรือเงื่อนไขในการปฏิบัติงานจึงจ าเป็นที่จะต้องอยู่ภายใต้
ระเบียบหรือข้อบังคับการบริหารงานของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. 2551 ด้วยนั่นเอง ซึ่งสามารถ
สรุปสาระส าคัญของขั้นตอนการปฏิบัติงานคดีปกครองประเภทข้อพิพาทสัญญาทางปกครองได้ดังนี้ 

 1. ขั้นตอนการเตรียมการก่อนฟ้องคดี 
  1.1 การรับเรื่องจากส่วนงานโดยฝ่ายนิติการ 
  ส่วนงานต้นเรื่องภายในมหาวิทยาลัยที่มีความประสงค์ที่จะให้ฝ่ายนิติการด าเนินการฟ้องคดี  
ส่วนงานนั้นจ าเป็นที่จะต้องจัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์มายังฝ่ายนิติการ โดยต้องระบุข้อเท็จจริงทั้งหมด
พร้อมทั้งแนบเอกสารที่เกี่ยวข้องในข้อเท็จจริงมาด้วย ส าหรับคดีปกครองประเภทข้อพิพาทสัญญาทางปกครองนั้น 
เอกสารส าคัญท่ีควรจะส่งมอบมาพร้อมหนังสือขอความอนุเคราะห์ เช่น สัญญาจ้าง สัญญารับทุนการศึกษา สัญญา
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ถ้ามี) หนังสือค้ าประกันสัญญา บันทึกการเบิกจ่ายค่าจ้าง บันทึกการตรวจรับผลงานของ
คณะกรรมการ หรือหนังสือบอกเลิกสัญญา เป็นต้น 
  เมื่อส่วนงานได้ส่งเรื่องมาให้ฝ่ายนิติการด าเนินการฟ้องคดีแล้ว เจ้าหน้าที่ธุรการของฝ่ายนิติการจะ
ท าการลงทะเบียนรับหนังสือ และเสนอให้ผู้บังคับบัญชาของฝ่ายนิติการเพ่ือพิจารณามอบหมายเป็นงานคดีให้นิติกร
ในฝ่ายนิติการเป็นผู้ทีร่ับผิดชอบงานคดีดังกล่าวต่อไป 
 
 
                                                           
4 ส านักงานคดีปกครอง ส านักงานอัยการสูงสุด. (2556). คู่มือแนวปฏิบัติการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินคดีปกครอง. สืบค้นวันที่ 18 มีนาคม 
พ.ศ. 2568 จาก https://www.thadee.go.th/datacenter/doc_download/a_281122_220703.pdf 
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  1.2 วิธีการจัดท าสรุปข้อเท็จจริงฉบับย่อเบื้องต้น 
  เมื่อผู้บังคับบัญชาของฝ่ายนิติการได้มอบหมายงานคดีให้กับนิติกรในฝ่ายแล้ว นิติกรจะท าการ
ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานที่ได้รับจากหน่วยงานต้นเรื่อง เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงโดยสรุป
และประเด็นค าฟ้อง ในขั้นตอนนี้ ฝ่ายนิติการอาจมีการประสานอย่างไม่เป็นทางการไปยังบุคคลในส่วนงานต้นเรื่อง 
เพ่ือขอสอบถามข้อเท็จจริงหรือขอเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมเป็นการเบื้องต้นด้วยก็ได้ 
  โดยนอกจากข้อเท็จจริงจากส่วนงานต้นเรื่องแล้ว ฝ่ายนิติการจ าเป็นที่จะต้องส ารวจและ
ตรวจสอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยทักษิณ เพ่ือให้สามารถจัดวางล าดับ
ข้อเท็จจริงที่จะเป็นประเด็นในทางคดีประกอบกับข้อกฎหมายที่ได้ค้นคว้าก่อนจัดท าเป็นบันทึกสรุปข้อเท็ จจริง
ความเป็นมาในคดี เมื่อฝ่ายนิติการได้สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานได้เบื้องต้นแล้วก็อาจจะเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชาภายในฝ่ายนิติการเพ่ือให้พิจารณาหรือให้ความเห็นถึงแนวทางในการด าเนินคดีต่อไปก็ได้  
  1.3 การตรวจสอบระยะเวลาอายุความการฟ้องคดี 
  คดีประเภทข้อพิพาทสัญญาทางปกครองจะเป็นคดีที่มีมูลเหตุจาก “สัญญาทางปกครอง” แต่เดิม
ตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ “การฟ้อง
คดีตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง (4) ให้ยื่นฟ้องภายใน 1 (หนึ่ง) ปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่
เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ในเวลาต่อมา ตามพระราชบัญญัติเดิมได้ให้ยกเลิกความดังกล่าว และได้
ก าหนดอายุความไว้ที่ 5 (ห้า) ปี นับแต่ “วันที่รู้” หรือ “ควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี” แต่ไม่เกิน 10 (สิบ) ปีนับแต่
วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา 515 ประกอบกับมาตรา 9 (4) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่อย่างไรก็ดี การนับอายุความจากวันที่รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีนั้น
มีการวินิจฉัยตีความที่แตกต่างกันไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองเป็นหลายกรณี  
  ตัวอย่างเช่น  

- เริ่มนับตั้งแต่วันที่หน่วยงานทราบเหตุผิดสัญญาจ้าง (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 61/2548) 
- เริ่มนับตั้งแต่วันที่หน่วยงานผู้ว่าจ้างได้มีหนังสือบอกเลิกสัญญาจ้างกับผู้ว่าจ้าง (ค าสั่งศาล

ปกครองสูงสุด ที่ 606/2549) 
- เริ่มนับตั้งแต่วันที่หน่วยงานได้ลงนามในสัญญาจ้างกับผู้รับจ้างรายใหม่  (ค าสั่งศาลปกครอง

สูงสุด ที่ 745/2549) 
- เริ่มนับตั้งแต่วันที่หน่วยงานผู้ว่าจ้างได้มีหนังสือเรียกให้ผู้รับจ้างช าระเงินค่าปรับ (ค าสั่งศาล

ปกครองสูงสุด ที่ 48/2548) 
- เริ่มนับตั้งแต่วันที่หน่วยงานได้บอกเลิกสัญญารับทุนเพ่ือศึกษาในต่างประเทศ (ค าสั่งศาล

ปกครองสูงสุด ที่ 846/2548) 
- เริ่มนับตั้งแต่ได้ท าหนังสือรับสภาพหนี้ (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 104/2550) 

  แต่อย่างไรก็ตาม ในทางที่ควรปฏิบัติแล้วมหาวิทยาลัยก็ควรที่จะรีบด าเนินการรีบฟ้องคดีนับแต่
วันที่เกิดเหตุผิดสัญญาหรือบอกเลิกสัญญาโดยเร็วไว้ก่อน เพ่ือป้องกันกรณีคดีขาดอายุความที่อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายในการใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายได้นั่นเอง 
 
                                                           
5 มาตรา ๕๑ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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  1.4 การตรวจสอบเขตอ านาจศาลก่อนฟ้องคดี 
  เขตอ านาจศาลปกครอง หมายถึง เขตพ้ืนที่ในทางภูมิศาสตร์ที่ศาลปกครองในพ้ืนที่นั้น ๆ  
จะสามารถด าเนินการพิจารณาพิพากษาคดีได้ตามกฎหมายจัดตั้ง ปัจจุบันศาลปกครองในประเทศไทยมีทั้งหมด 
16 แห่ง โดยแบ่งเป็นศาลปกครองชั้นต้น 15 แห่ง ได้แก่ ศาลปกครองกลาง ศาลปกครองเชียงใหม่ ศาลปกครอง
สงขลา ศาลปกครองนครราชสีมา ศาลปกครองขอนแก่น ศาลปกครองพิษณุโลก ศาลปกครองระยอง ศาลปกครอง
นครศรีธรรมราช ศาลปกครองอุดรธานี ศาลปกครองอุบลราชธานี ศาลปกครองเพชรบุรี ศาลปกครองนครสวรรค์  
ศาลปกครองสุพรรณบุรี ศาลปกครองภูเก็ต และ ศาลปกครองยะลา และศาลปกครองสูงสุดอีก 1 แห่ง ตั้งอยู่ที่
กรุงเทพมหานคร 

  ข้อที่ควรระวังอีกประการ คือ จะต้องตรวจสอบให้แน่ชัดก่อนด้วยว่า เรื่องที่จะน าไปฟ้องเป็นคดี
นั้น เป็นกรณีที่อยู่ภายในอ านาจการพิจารณาของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม เนื่องจากมีหลายกรณีที่ศาลได้
เคยมีค าวินิจฉัยในกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีผิดศาลเนื่องจากความเข้าใจผิดหรือเข้าใจคลาดเคลื่อนในอ านาจ
การพิจารณาพิพากษาของศาลหรือเข้าใจผิดในเนื้อหาของสัญญาที่เป็นมูลคดี ซึ่งอาจท าให้ทั้งเสียเวลาและเสีย
ประโยชน์อย่างอ่ืนตามมา  

ข้อเปรียบเทียบระหว่างสัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพ่ง 
ข้อเปรียบเทียบ สัญญาทางปกครอง สัญญาทางแพ่ง 

คู่สัญญา 
ต้องมีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งใช้อ านาจและ
เอกสิทธิ์ในการกระท าการแทนรัฐ 

คู่สัญญาจะเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลใดก็ได้ 
(หากเป็นกรณีที่ฝ่ายหนึ่งเป็นฝ่ายปกครอง
ต้องพิจารณาถึงวัตถุประสงค์สัญญาต่อไป) 

ฐานะของ
คู่สัญญา 

คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายปกครองมีอ านาจและมี 
เอกสิทธิ์ของรัฐเหนือกว่าฝ่ายเอกชน 

คู่สัญญาต่างมีฐานะท่ีเท่าเทียมกัน 

วัตถุประสงค์
ของสัญญา 

เ พ่ือจัดท าบริการสาธารณะหรือจัดหาสิ่ ง
สาธารณูปโภคตอบสนองสาธารณะ รวมถึงการ
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

เพ่ือตอบสนองความต้องการและสร้าง
ผลประโยชน์เฉพาะคู่สัญญา ไม่ได้เป็นการ
เพ่ือประโยชน์ของต่อส่วนรวม 

ผลกระทบ 
จากสัญญา 

สัญญามีผลกระทบต่อทั้ งตัวคู่สัญญาและ
สาธารณประโยชน์ 

สัญญามีผลกระทบเฉพาะตัวคู่สัญญา 

รูปแบบ 
ของสัญญา 

สัญญาถูกก าหนดทั้งรายละเอียดและรูปแบบ
โดยฝ่ายปกครองก าหนดให้อีกฝ่ายเอกชนต้อง
ปฏิบัติตาม 

คู่สัญญาทั้ งสองฝ่ายมี เสรีภาพในการ
ร่วมกันก าหนดรูปแบบและรายละเอียด
ของสัญญาตามแตจ่ะตกลงกัน 

การปฏิบัติ 
ตามสัญญา 

คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายปกครองมีอ านาจเหนือกว่า
เอกชน จึงมีเอกสิทธิ์ในการบอกเลิกหรือแก้ไข
สัญญาเพียงฝ่ายเดียว แม้จะไม่ได้เกิดจากเหตุ
ผิดสัญญาจากฝ่ายใด ๆ ก็ตาม 

คู่สัญญาพึงปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาอย่าง
เสมอภาค 
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อายุความ 
5 ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี 
แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันที่ได้เกิดเหตุแห่งการ
ฟ้องคด ี

ขึ้นอยู่กับเอกเทศสัญญาในแต่ละประเภท
ตามมาตรา 193/30 –  193/35 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

เขตอ านาจศาล ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม เช่น ศาลแพ่ง หรือศาลอาญา 
ที่มา : กองกฎหมายปกครอง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  ตัวอย่างกรณีที่ศาลปกครองเห็นว่าเป็นสัญญาทางปกครองในขอบเขตอ านาจศาลปกครอง 
  - สัญญารับทุน ก.พ. เพื่อศึกษาวิชาในต่างประเทศ (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ที่ 262/2551) 
  - สัญญาที่เทศบาลเมืองว่าจ้างเอกชนจัดเก็บขยะมูลฝอยในชุมชน (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด  
ที่ 848/2548) 
  - สัญญาจ้างอาจารย์ของมหาวิยาลัยเอกชนซึ่งได้รับมอบหมายให้ด าเนินการกิจการสาธารณะด้าน
การศึกษา อันเป็นกิจการทางปกครองและใช้อ านาจทางปกครองในการด าเนินกิจการตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุ ที่ 373/2553) 
  - สัญญาจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาในสายคณาจารย์ (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ คบ. 
106/2560) 
  - สัญญารับทุนการศึกษาเพ่ือให้ศึกษาต่อทั้งภายในและภายในประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ผู้รับทุนกลับมาใช้ทุนด้วยการปฏิบัติงานในหน่วยงานตามที่ก าหนดเมื่อส าเร็จการศึกษา (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ 357/2552) 
  - สัญญาก่อสร้างอาคารของมหาวิทยาลัยส าหรับการเรียนการสอน (ค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.348/2558) 
  - สัญญาจ้างก่อสร้างอาคาเรียนรวมของมหาวิทยาลัย (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 535/2560) 
  - สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารปฏิบัติการวิจัยประยุกต์ทางวิศวกรรมศาสตร์  (ค าสั่งศาลปกครอง
สูงสุด ที่ 718/2549 (ประชุมใหญ่)) 
  - สัญญาจ้างก่อสร้างหอพักของข้าราชการของโรงพยาบาลซึ่ งก าหนดเอกสิทธิ์ให้ผู้ว่าจ้าง 
มีเหนือกว่าผู้รับจ้างเป็นสาระส าคัญ เช่น ก าหนดให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจ้างกับผู้รับจ้างแม้ผู้รับจ้างจะ
ไม่ได้ท าผิดสัญญา (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ที ่104/2544) 
  - สัญญาสัมปทานเก็บรังนก (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 703/2550) 

  ตัวอย่างกรณีที่ศาลปกครองเห็นว่าเป็นสัญญาทางแพ่งในขอบเขตอ านาจศาลยุติธรรม 
  - สัญญาซื้อขายโทรทัศน์วงจรปิด CCTV (ค าวินิจฉัยชี้ขาดศาลปกครองสงสุด ที่ 96/2558) 
  - สัญญาเช่าที่ดินระหว่างเพ่ือสร้างโรงงานไฟฟ้าระหว่างการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกับเอกชน (ค าสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ 650/2547) 
  - แม้การก าจัดขยะมูลฝอยอันเป็นหน้าที่ตามกฎหมายของเทศบาล ต าบล จะถือได้ว่าเป็นบริการ
สาธารณะ แต่เตาเผาขยะเป็นเพียงอุปกรณ์ท่ีใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะของเทศบาลต าบลเท่านั้น ไม่ได้เป็นสิ่ง
สาธารณูปโภค ดังนั้น สัญญาซื้อขายเตาเผาขยะระหว่างเทศบาลต าบลกับเอกชน จึงไม่ใช่สัญญาที่ให้เอกชนจัดท า
บริการสาธารณะหรือสัญญาจัดให้สิ่งสาธารณูปโภค จึงไม่เป็นสัญญาทางปกครอง (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
423/2546) 
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  - สัญญาเช่าที่ดินเพ่ือจ าหน่ายสินค้าในบริเวณตลาดนัดของการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นการ
ด าเนินการในลักษณะธุรกิจการค้า มุ่งแสวงหาผลก าไร จึงมิได้มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง (ค าสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ 252/2559) 
  - สัญญารับสภาพหนี้จากผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด อันเป็นการแปลงสภาพหนี้
ใหมต่ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งไม่ใช่สัญญาทางปกครอง (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 375/2558) 
  - บันทึกข้อตกลงความเข้าใจและข้อตกลงที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาระหว่างการ
ด าเนินงานก่อนท าสัญญาเช่า จึงมีลักษณะนิติสัมพันธ์ที่ท าขึ้นระหว่างเอกชนด้วยกัน (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
64/2559) 
  - สัญญาซื้อขายผงตลบหมึกส าหรับใช้ในงานธุรการหน่วยงาน (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  
793/2559) 
  - สัญญาจ้างพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
24/2557) 
  - สัญญาจ้างเพ่ือรักษาความปลอดภัยแก่สถานที่ (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 675/2556) 
  - สัญญาให้เช่าพ้ืนที่ขายอาหาร (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 390/2556) 

  1.5. ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินการทางคดี 
  คณะท างาน หมายถึง กลุ่มบุคลากรซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ด าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานประกอบการด าเนินคดี ซึ่งได้แต่งตั้งขึ้นด้วยอ านาจตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ทักษณิ พ.ศ. 2551 การจัดตั้งคณะท างานนี้มีถือว่าเป็นขั้นตอนที่จะช่วยท าให้การด าเนินการทางคดีมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากเป็นการรวบรวมบรรดาบุคคลหรือส่วนงานที่มีความเกี่ยวข้องในคดีเพ่ือให้ร่วมกันช่วยเหลือและ
สนับสนุนการด าเนินการทางคดีให้กับฝ่ายนิติการได้ โดยมขีั้นตอนที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  1.5.1 การประสานข้อมูลเบื้องต้นกับบุคคลหรือส่วนงานที่เกี่ยวข้องในคดี 
  บุคคลหรือส่วนงานที่เกี่ยวข้องในคดี ณ ที่นี้ หมายความถึง ผู้ที่ปรากฏตัวตนอยู่ภายในข้อเท็จจริง
ของคดหีรือรับทราบข้อเท็จจริงในทางคดีนั้น ๆ และเป็นผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหรือเอกสารหลักฐานต่อฝ่ายนิติการได้ 
โดยทั่วไปแล้วบุคคลที่ควรจะเป็นคณะท างานร่วมกับฝ่ายนิติการในการเตรียมค าฟ้องคดีนั้น ควรจะเป็นหัวหน้าของ
ส่วนงานที่รับทราบหรือรู้เห็นข้อเท็จจริงในคดีในภาพรวม ซึ่งสามารถที่จะให้ข้อมูลหรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ใน
ส่วนงานของตนส่งมอบข้อมูลในทางคดีให้ฝ่ายนิติการได้อย่างเรียบร้อยและรวดเร็ว  

  กรณีตัวอย่าง มหาวิทยาลัยทักษิณมีความประสงค์ฟ้องคดีเรียกค่าเสียหาย เนื่องจากเหตุของการ
ปฏิบัติผิดสัญญาจ้างก่อสร้างอาคารชุดของผู้รับจ้าง ซึ่งคณะท างานส าหรับการเตรียมฟ้องคดีนี้ ควรจะประกอบด้วย  
   1. หัวหน้าส านักงานวิทยาเขต ซึ่งจะรับทราบข้อเท็จจริงในการปฏิบัติงานก่อสร้างของ 
ผู้รับจ้างในพื้นท่ีของวิทยาเขต  
   2. หัวหน้าฝ่ายการพัสดุ ซึ่งจะรับทราบในเรื่องของการบริหารสัญญาและพัสดุ 
   3. หัวหน้าฝ่ายการคลังและบริหารสินทรัพย์ ซึ่งจะรับทราบในเรื่องการเบิกจ่ายหรือ
การด าเนินการเกี่ยวกับการเงินในระหว่างบริหารสัญญา  
   4. หัวหน้าฝ่ายนิติการ ซึ่งจะเป็นผู้วิเคราะห์และวางแนวทางในการฟ้องคดี  
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   5. เจ้าหน้าที่ของส านักงานวิทยาเขตหรือฝ่ายการพัสดุที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) ส าหรับใน
กรณีของการฟ้องคดีข้อพิพาทสัญญาทางปกครองที่มีมูลจากสัญญาจ้างก่อสร้างนั้น ควรที่จะเป็นเจ้าหน้าที่ที่
รับทราบข้อเท็จจริงของการปฏิบัติงานก่อสร้างของผู้รับจ้างเป็นอย่างดี เช่น ประธานหรือเลขานุการคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายให้ควบคุมงานก่อสร้าง หรือเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานกับผู้ให้บริการ
ควบคุมงานก่อสร้าง เป็นต้น และ 
   6. นิติกร ซึ่งท าหน้าที่เป็นทั้งคณะท างานและเลขานุการ ซึ่งเป็นผู้ที่จะรวบรวม
ข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานในคดี รวมถึงก าหนดวาระการประชุมของคณะท างาน และประสานข้อมูลกับ
บุคคลที่เกี่ยวข้องในคด6ี 
   ทั้งนี้ หากเป็นกรณีที่ข้อเท็จจริงในฟ้องคดีมีความซับซ้อนและยุ่งยากเกินไปกว่าที่
คณะท างานข้างต้นจะสามารถด าเนินการเองได้หรือเป็นกรณีที่จ าเป็นจะต้องมีการตัดสินใจหรือลงมติในระดับ
นโยบายแล้ว ฝ่ายนิติการอาจเสนอต่ออธิการบดีเพ่ือให้พิจารณาแต่งตั้งและมอบหมายให้รองอธิการบดีหรือผู้ช่วย
อธิการบดีที่มีความเก่ียวข้องในข้อเท็จจริงทางคดีมาร่วมเป็นคณะท างานและเป็นประธานในคณะท างาน 
  1.5.2 การเสนออธิการบดีเพื่อแต่งตั้งคณะท างาน 
  เมื่อฝ่ายนิติการได้ประสานกับบุคคลหรือส่วนงานที่เกี่ยวข้องในคดีจนเห็นว่าเพียงพอต่อการ
ด าเนินการเตรียมฟ้องคดีแล้ว ต่อไปฝ่ายนิติการจะเป็นผู้ที่ยกร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน โดยที่การก าหนดชื่อของ
คณะท างานอาจก าหนดชื่อเป็น “คณะท างานรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานประกอบการฟ้องคดีกับ...(ชื่อ
ผู้จะถูกฟ้องคด)ี...” ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม 
  1.5.3 การก าหนดนัดประชุมเพื่อทบทวนและยืนยันในข้อเท็จจริง 
  เมื่อคณะท างานได้รับความเห็นชอบและแต่งตั้งโดยอธิการบดีเรียบร้อยแล้ว เพ่ือให้เกิดความ
ต่อเนื่องในการด าเนินการเตรียมฟ้องคดีปกครอง ฝ่ายนิติการโดยนิติกรในฐานะเลขานุการจะท าหนังสือก าหนดนัด
ประชุมคณะท างาน โดยส าหรับการเตรียมฟ้องคดีปกครองแล้ว คณะท างานควรจะก าหนดนัดประชุมเป็น 3 ครั้ง 
และในแต่ละครั้งควรมีวาระในการประชุม ดังนี้ 
  ประชุมครั้งที่ 1 เพ่ือหารือในข้อเท็จจริงระหว่างคณะท างานให้เกิดความเข้าใจข้อเท็จจริง ไปใน
ทิศทางเดียวกันและวางแนวทางส าหรับด าเนินการฟ้องคดี ทั้งนี้ รวมถึงการมอบหมายให้บุคคลในคณะท างาน 
ที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมข้อมูลเอกสารเพ่ิมเติมเพ่ือส่งมอบให้ฝ่ายนิติการในกรณีที่เห็นว่าเอกสารยังไม่ครบถ้วน  
เมื่อฝ่ายนิติการได้รับเอกสารเพ่ิมเติมแล้วก็จะน าไปจัดท าเป็นร่างสรุปข้อเท็จจริงความเป็นมาในคดีต่อไป  
  ส าหรับประเด็นที่ควรก าหนดไว้ส าหรับการประชุมในครั้งแรกควรประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 
  1. สัญญาทางปกครองที่เป็นข้อพิพาทมีท่ีมาในการจัดท าสัญญาเป็นอย่างไร ในสัญญาก าหนดงาน
แต่ละอย่างไว้อย่างไร มีงบประมาณหรือค่าใช้จ่ายส่วนใดบ้าง และมีก าหนดระยะเวลาตามสัญญาเป็นเท่าใด  ทั้งนี้ 
ได้มีการส่งมอบหรือตรวจรับงานแล้วหรือไม่ อย่างไร 
  2. ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นมีสาเหตุและที่มาเป็นอย่างไร จ านวนครั้งที่เกิดขึ้นมีเท่าใด แต่ละครั้งเกิด
เหตุอะไรขึ้นบ้าง และมหาวิทยาลัยหรือคู่สัญญาได้ด าเนินการแก้ไขข้อพิพาทดังกล่าวอย่างไร  ทั้งนี้ ข้อพิพาท
ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อมหาวิทยาลัยเป็นอย่างไร และ 

                                                           
6 บุคลากรภายในกรณีตัวอย่างนี้เปน็การอ้างอิงจากส่วนงานภายในมหาวิทยาลัยทักษิณ 
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  3. คา่ความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมดมีจ านวนเท่าใด ประกอบด้วยค่าเสียหายใดบ้างและมหาวิทยาลัย
สามารถที่จะเรียกร้องค่าเสียหายแต่ละส่วนตามข้อกฎหมายและข้อสัญญาได้หรือไม่ อย่างไร (เป็นจ านวนสุทธิ) 
  4. แนวทางในการวางรูปคดีและล าดับข้อเท็จจริงก่อนฟ้องคดี 
  ประชุมครั้งที่ 2 เพ่ือพิจารณาร่างสรุปข้อเท็จจริงความเป็นในคดีที่ฝ่ายนิติการได้ยกร่างขึ้นมา  
โดยคณะท างานจะต้องตรวจสอบร่างดังกล่าวในเรื่องการล าดับข้อเท็จจริง เอกสารหลักฐานประกอบ และข้อมูล 
ที่เป็นจ านวนเงินอย่างละเอียดถี่ถ้วน ในการประชุมครั้งนี้เป็นเสมือนกันตรวจทานข้อมูลทั้งหมดที่ผ่านการสังเคราะห์
โดยฝ่ายนิติการแล้วว่ามีความถูกต้องครบถ้วนแล้วหรือไม่ อย่างไร นั่นเอง หากปรากฏว่ามีข้อมูลที่ผิดพลาดหรือ 
ตกหล่น คณะท างานก็จะสามารถทักท้วงและแจ้งให้ฝ่ายนิติการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องได้ 
  ประชุมครั้งที่ 3 เมื่อร่างสรุปข้อเท็จจริงความเป็นมาในคดีรวมถึงข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้รับการ
ตรวจทานโดยคณะท างานจนเรียบร้อยและเป็นที่ยุติแล้ว ในการประชุมครั้งนี้ฝ่ายนิติการจะน าสรุปข้อเท็จจริงความ
เป็นมาในคดี (ฉบับจริง) มาให้คณะท างานพิจารณาลงนามก่อนที่จะเสนอให้อธิการบดีพิจารณาต่อไป จึงเป็นการ
เสร็จสิ้นกระบวนการของคณะท างานในส่วนของการเตรียมฟ้องคดี 

  หมายเหตุ การก าหนดนัดประชุมคณะท างานสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามปริมาณข้อเท็จจริง 
ในคดีหรือตามความเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ 

  1.6. ขั้นตอนการจัดท าบันทึกสรุปข้อเท็จจริงและการเรียบเรียงพยานหลักฐานทางคดี 
  1.6.1 วิธีการในการร่างสรุปข้อเท็จจริงและเงื่อนไขส าคัญ  
   3.1.1 การล าดับเหตุการณ์ในข้อเท็จจริง 
   “สรุปข้อเท็จจริงและความเป็นมาในคดี” เปรียบเสมือนเป็น “ค าฟ้อง” ในอีกนัยหนึ่ง  
ซึ่งการจัดท าสรุปข้อเท็จจริงและความเป็นมาในคดีที่มีคุณภาพและมีความลื่นไหล จะท าให้มหาวิทยาลัยในฐานะ 
ผู้ฟ้องคดมีีความได้เปรียบในทางคดีมากยิ่งขึ้น โดยปกติแล้วการเรียงล าดับรายละเอียดในสรุปข้อเท็จจริงและความ
เป็นมาในคดีควรจัดเรียงเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 
   ส่วนที่ ๑ : ที่มาและวัตถุประสงค์ในการจัดท าสัญญาทางปกครอง คือ การบรรยายถึง
ความเป็นมาหรือวัตถุประสงค์ที่มหาวิทยาลัยจะต้องจัดท าสัญญาทางปกครอง และสัญญาทางปกครองดังกล่าวมี
จุดประสงค์อย่างไร ก าเนิดขึ้นเมื่อใด ก าหนดให้คู่สัญญาต้องปฏิบัติสิ่งใดบ้าง และมีระยะเวลาตามสัญญาเท่าใด 
รวมถึงสถานะตามกฎหมายของคู่สัญญาเป็นอย่างไร 
   ส่วนที่ 2 : การด าเนินการในระหว่างสัญญา คือ เมื่อเริ่มต้นสัญญาแล้ว คู่สัญญาได้มี
การด าเนินการอย่างไรบ้างในระหว่างที่สัญญายังด าเนินอยู่ตามปกติ เช่น คู่สัญญามีการแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญา 
คู่สัญญาได้มีการขออนุมัติต่าง ๆ หรือคู่สัญญาได้ส่งมอบงานในงวดใดงวดหนึ่ง กล่าวคือ เป็นการบรรยายในเรื่อง
ทั่วไปที่คู่สัญญาไดด้ าเนินการโดยที่ยังไม่มีข้อพิพาทเกิดข้ึน 
   ส่วนที่ 3 : จุดวิกฤตหรือจุดพิพาทในสัญญา คือ เป็นเหตุการณ์ที่เป็นจุดพิพาทซึ่ง
ขัดแย้งระหว่างคู่สัญญาด้วยกัน โดยจุดพิพาทนี้อาจมีได้หลายครั้งและบางจุดอาจไม่ได้เกิดขึ้นภายในทันที แต่อาจ
เริ่มเกิดขึ้นเรื่อย ๆ สะสมจนถึงจุดขัดแย้งสูงสุด ตัวอย่างจุดพิพาท เช่น ผู้รับจ้างปฏิบัติงานไม่แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาตามสัญญา ผู้รับจ้างปฏิบัติผิดสัญญา หรือผู้ได้รับทุนศึกษาไม่จบตามสัญญา แงะ 
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   ส่วนที่ 4 : จุดส้ินสุดสัญญาและผลกระทบ คือ จุดที่สัญญาทางปกครองได้สิ้นสุดลงไม่
ว่าจะด้วยเหตุที่ได้บอกเลิกสัญญาหรือเหตุอ่ืน ๆ และเมื่อสัญญาได้สิ้นสุดลงแล้วก็ย่อมเกิดผลกระทบตามมา เช่น 
เกิดค่าความเสียหายโดยตรง เกิดค่าเสียหายจากพฤติการณ์พิเศษ เกิดค่าปรับตามสัญญา หรือเกิดหนี้ตามสัญญา 
   1.6.2 การอ้างอิงข้อสัญญาและข้อกฎหมาย 
   ในการจัดท าสรุปข้อเท็จจริงความเป็นมาในคดี สิ่งที่ส าคัญคือการระบุถึงข้อสัญญาและ
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส าหรับข้อสัญญาฝ่ายนิติการสามารถที่จะหยิบยกตามที่ปรากฏในสัญญาได้อย่างแน่ชัด
เพราะเป็นข้อตกลงที่ได้ถูกก าหนดขึ้นและผูกพันระหว่างคู่สัญญาอยู่เดิมแล้ว เช่น การก าหนดค่าปรับ การ
ก าหนดการบอกเลิกสัญญา  แต่ส าหรับข้อกฎหมายนั้นมีประเด็นข้อสงสัยที่ว่ามหาวิทยาลัยในฐานะผู้ฟ้องคดีควรที่
จะระบุลงไปหรือไม่ เพียงใด หากพิจารณาตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะฟ้องคดีจะต้องระบุ ดังนี้  
  (1) ชื่อและท่ีอยู่ของผู้ฟ้องคดี  
  (2) ชื่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี  
  (3) การกระท าทั้งหลายที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี พร้อมทั้งข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ตาม
สมควรเกี่ยวกับการกระท าดังกล่าว  
  (4) ค าขอของผู้ฟ้องคดี และ  
  (5) ลายมือชื่อของผู้ฟ้องคดี ถ้าเป็นการยื่นฟ้องคดีแทนผู้อื่นจะต้องแนบใบมอบฉันทะให้ฟ้องคดีมาด้วย7  
  จะเห็นได้ว่ามาตราข้างต้นไมไ่ด้บังคับให้ผู้ฟ้องคดีจะต้องระบุข้อกฎหมายไว้อย่างชัดเจน เพราะข้อ
กฎหมายเป็นสิ่งที่ตุลาการศาลปกครองสามารถที่จะหยิบยกข้ึนมาประกอบการพิจารณาได้ด้วยตัวเอง  
   1.6.3 การก าหนดค าขอท้ายค าฟ้องและทุนทรัพย ์
   เมื่อได้ท าการสรุปข้อเท็จจริงและความเป็นมาในคดี รวมถึงได้รวบรวมและเรียบเรียงทั้ง
ข้อกฎหมายและเอกสารพยานหลักฐานเสร็จสิ้นแล้ว องค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการคือ “ค าขอท้ายค าฟ้อง” 
กล่าวคือ เป็นส่วนที่ผู้ฟ้องคดีได้แสดงถึงความประสงค์และร้องขอให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่ง
หรือบังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดีปฏิบัติตามสิ่งที่ผู้ฟ้องคดีประสงค์ ทั้งนี้ ค าขอท้ายฟ้องจะต้องมีความสอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงที่ได้บรรยายมาในสรุปข้อเท็จจริงและความเป็นมาในคดีด้วย ประกอบกับศาลปกครองไม่อาจใช้อ านาจ
พิจารณาพิพากษาให้เกินไปกว่าค าขอท้ายค าฟ้องได้ เว้นแต่ ศาลปกครองจะเห็นว่าเป็นกรณีที่อาจกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของสาธารณชนหรือประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
    โดยทั่วไปแล้ว ค าขอท้ายฟ้องในคดีปกครองสามารถระบุได้เป็นหลายรูปตามมาตรา 72 
วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เช่น การขอให้ศาล
พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน การขอให้ศาลพิพากษาให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่ง การขอให้
ศาลมีค าสั่งให้กระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นต้น แต่ส าหรับคดีประเภทข้อพิพาทสัญญาทาง
ปกครองของมหาวิทยาลัยมักจะมีผลแห่งคดีที่อยู่ในรูปแบบการให้คู่กรณีชดใช้เงินแก่คู่กรณีอีกฝ่าย เนื่องจาก
สัญญาทางปกครองเป็นสัญญาที่ต้องมีการบริหารด้วยเงินและทรัพยากรจากหน่วยงานรัฐเป็นหลัก ซึ่งเมื่อเกิดกรณี
                                                           
7 ส านักงานศาลปกครอง. (2566). คู่มือการด าเนินคดีปกครองส าหรับประชาชน. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2566 
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การผิดสัญญาหรือบอกเลิกสัญญาแล้วก็ย่อมที่จะสร้างความเสียหายในรูปของเงินต่อหน่วยงานรัฐ ทั้งนี้ เงินที่
จะต้องชดใช้นั้นสามารถเป็นไปได้ทั้งในรูปของค่าเสียหาย ค่าปรับ ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มสูงขึ้น รวมไปถึงดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น
ตามมา ซึ่งจ านวนเงินดังกล่าวนี้จะส่งผลต่อการคิดค านวณทุนทรัพย์ในการฟ้องคดีด้วยเช่นกัน 
   ปัญหาต่อมา คือ การก าหนดจ านวนเงินค่าความเสียหายดังกล่าวมีกระบวนการเป็น
อย่างไร หากเป็นกรณีคดีข้อพิพาทสัญญาทางปกครองที่เป็นจ าพวกสัญญาจ้างก่อสร้างหรือซื้อขาย จะอ้างอิงตาม
แนวทางของหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
กรมบัญชีกลาง ซึ่งได้เคยมีหนังสือด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว108 ลงวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2563 เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติการด าเนินการภายหลังที่หน่วยงานรัฐบอกเลิกสัญญาซื้อหรือจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง (2) หรือ (4) และหากเป็นกรณีคดีข้อพิพาท
สัญญาทางปกครองที่เป็นจ าพวกสัญญารับทุนการศึกษา จะอ้างอิงหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.6/ว2 ลงวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2549 และ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การท าสัญญาและการชดใช้เงินกรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2548 และเพ่ือให้การด าเนินการเตรียมฟ้องคดีเป็นไปได้อย่างรวดเร็วนั้น ส่วนงานต้นเรื่องที่แจ้ง
ความประสงค์ให้ฝ่ายนิติการด าเนินการฟ้องคดีนั้นควรที่จะต้องด าเนินการตรวจสอบและคิดค านวณเงินค่าความ
เสียหายที่เกิดข้ึนให้เรียบร้อยเสียก่อน 
   ข้อควรระวังที่ส าคัญ การก าหนดค่าเสียหายนั้น ฝ่ายนิติการและคณะท างานจะต้อง
พิจารณาจ านวนเงินให้เป็นที่ยุติและชัดเจน หากเป็นจ านวนเงินที่ยังเป็นค่าประมาณการหรือยังอยู่ในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างอยู่นั้น ศาลปกครองก็ไม่อาจที่พิจารณาพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้เงินตามจ านวนเงินดังกล่าวได้ 
   1.6.4 การแจ้งเวียนร่างบันทึกสรุปข้อเท็จจริงในคณะท างาน 
   เมื่อฝ่ายนิติการได้ด าเนินการจัดท าร่างบันทึกสรุปข้อเท็จจริงความเป็นมาในคดีรวมถึง
เอกสารแนบเรียบร้อยดีแล้ว ฝ่ายนิติการโดยฝ่ายนิติการในฐานะคณะท างานและเลขานุการควรมีการจัดท าบันทึก
ข้อความเพ่ือแจ้งเวียนสรุปข้อเท็จจริงความเป็นมาในคดีพร้อมทั้งเอกสารแนบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้คณะท างานได้
ร่วมกันพิจารณาและตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยการแจ้งเวียนนี้ควรมีการก าหนดกรอบเวลาให้คณะท างานได้
พิจารณาและตรวจสอบ และเมื่อพ้นกรอบเวลาดังกล่าวประกอบกับไม่มีการโต้แย้งหรือคัดค้านในข้อเท็จจริงจาก
คณะท างานแล้ว จะถือว่าคณะท างานเห็นชอบและรับรองในข้อเท็จจริงแล้ว ทั้งนี้ การก าหนดกรอบเวลานี้ก็เพ่ือให้
สามารถด าเนินคดีได้อย่างรวดเร็วและไม่ชักช้า 
   1.6.5 การรับรองส าเนาถูกต้องในเอกสารหลักฐาน 
   เนื่องจากในการยื่นฟ้องต่อศาลปกครองนั้น คู่กรณีไม่ว่าจะเป็นฝ่ายผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้อง
คดีที่มีเอกสารหลักฐานประกอบค าฟ้องหรือค าชี้แจงใด ๆ จะต้องท าการรับรองส าเนาถูกต้องในเอกสารทุกหน้าทุก
ฉบับก่อนยื่นต่อศาลปกครอง ส าหรับกรณีของฝ่ายนิติการจะขอให้หน่วยงานต้นเรื่องผู้ครอบครองดูแลเอกสาร
หลักฐานจะต้องท าการรับรองส าเนาถูกต้องในเอกสารทุกหน้าทุกฉบับ ทั้งนี้ การรับรองส าเนาถูกต้องเอกสารของ
หน่วยงานต้นเรื่องไม่ได้มีข้อกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดเรื่องบุคคลที่จะต้องเป็นผู้ท าการรับรองส าเนาถูกต้องไว้
อย่างชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติควรให้หัวหน้าส่วนงานหรือหัวหน้าเจ้าหน้าที่เป็นผู้รับรองส าเนาถูกต้อง 
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  1.7 การเรียบเรียงล าดับพยานหลักฐานทางคดี 
  เนื่องจากกระบวนการด าเนินคดีของศาลปกครองจะเน้นการอ้างอิงและโต้แย้งข้อเท็จจริงกันด้วย
พยานเอกสารเป็นหลัก ดังนั้น การเรียงล าดับพยานหลักฐานทางคดีจึงถือเป็นอีกขั้นตอนส าคัญที่จะให้การยื่นฟ้อง
คดีมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น เพราะนอกจากส่วนของบันทึกสรุปข้อเท็จจริงความเป็นในคดีที่จะเป็นเสมือนเนื้อหา
หลักในทางข้อเท็จจริงแล้ว การล าดับพยานหลักฐานทางคดีที่ดีก็จะท าให้การท าความเข้าใจข้อเท็จจริ งของ 
คดีมีความลื่นไหลและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากการที่จะเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายนิติการและมหาวิทยาลัย  
ที่จะสามารถเปิดดูเอกสารอ้างอิงในล าดับที่เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็วแล้ว ก็จะยังเป็นประโยชน์แก่ทางพนักงาน
อัยการรวมถึงศาลปกครองที่จะสามารถท าความเข้าใจข้อเท็จจริงในทางคดีได้อย่างง่ายดายยิ่งขึ้น  

 2. ขั้นตอนการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการว่าต่างในคดี  
  2.1 วิธีการจัดท าหนังสือภายนอกเพื่อขอความอนุเคราะห์พนักงานอัยการ 
  เมื่อบันทึกสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เรียบเรียงได้รับการตรวจสอบและเห็นชอบร่วมกัน
ในคณะท างาน รวมถึงได้รับการเห็นชอบและลงนามโดยอธิการบดีแล้วนั้น  ล าดับต่อไปฝ่ายนิติการจะเป็นผู้ร่าง
หนังสือภายนอกส าหรับขอความอนุเคราะห์ให้ส านักงานอัยการคดีปกครองเป็นผู้จัดพนักงานอัยการให้ด าเนินการ
ฟ้องคดี ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะก าหนดชื่อเรื่องของหนังสือภายเป็น “ขอความอนุเคราะห์ให้ด าเนินการฟ้องคดี” ,  
“ขอความอนุเคราะห์ให้จัดพนักงานอัยการเพ่ือว่าต่างในคดี” , “ขอความอนุเคราะห์ให้จัดพนักงานอัยการเพ่ือฟ้อง
คดีกับ...............(ชื่อผู้ถูกฟ้องคดี)……………” 
  2.2 วิธีการจัดท าใบมอบอ านาจและชุดเอกสารการมอบอ านาจ 
  ส าหรับกรณีที่มหาวิทยาลัยมีความประสงค์ที่จะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินการฟ้องคดี
ประเภทข้อพิพาทสัญญาทางปกครองต่อศาลปกครองนั้น ถือเป็นการที่มหาวิทยาลั ยโดยอธิการบดี (ผู้แทนนิติ
บุคคลของมหาวิทยาลัย) จะต้องมีการมอบอ านาจการฟ้องคดีให้กับพนักงานอัยการเป็นผู้รับมอบอ านาจในการว่า
ต่างฟ้องคดี ซึ่งฝ่ายนิติการจะต้องเตรียมเอกสารการมอบอ านาจให้ครบถ้วน ดังนี้ 
  1. ใบมอบอ านาจ จ านวน 2 ฉบับ โดยมหาวิทยาลัยไม่จ าเป็นต้องติดอากรแสตมป์ในใบมอบ
อ านาจ เนื่องจากถือเป็นหน่วยงานรัฐที่ได้รับการยกเว้น 
  2. ค าสั่งแต่งตั้งอธิการบดีมหาวิทยาลัย จ านวน 2 ฉบับ (พร้อมรับรองส าเนาถูกต้อง) 
  3. ส าเนาบัตรประจ าตัวของอธิการบดีมหาวิทยาลัย จ านวน 2 ฉบับ (พร้อมรับรองส าเนาถูกต้อง) 
  ข้อสังเกต กรณีของการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการว่าต่างในคดีปกครองนั้น มหาวิทยาลัยไม่ต้อง
จัดท าใบแต่งทนายอย่างละ 2 ฉบับ เหมือนกรณีการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการว่าต่างในคดีแพ่งทั่วไป 
  2.3 วิธีการจัดท าส าเนาพยานหลักฐานในคดี  
  โดยปกติแล้ว มหาวิทยาลัยในฐานะหน่วยงานรัฐผู้มอบอ านาจให้พนักงานอัยการฟ้องคดีนั้น 
จะต้องจัดเตรียมส าเนาพยานหลักฐานในคดีพร้อมรับรองส าเนาถูกต้องในเอกสารและส่งมอบให้พนักงานอัยการ
เป็นจ านวน 3 ชุด เนื่องจากพนักงานอัยการจะจัดเก็บไว้จ านวน 1 ชุด ศาลปกครองจะจัดเก็บไว้จ านวน 1 ชุด 
และผู้ถูกฟ้องคดีจะได้รับมอบจากศาลปกครองเพ่ือท าค าให้การอีก 1 ชุด ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ศาลปกครองก าหนดให้ 
ผู้ฟ้องคดีจะต้องปฏิบัติในสมัยก่อน 
  แต่อย่างไรก็ดี ปัจจุบันศาลปกครองได้มีการสร้างระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่เรียกว่า “ระบบงานคดี
ปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (E-Litigation Portal)” เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดความยุ่งยากของกระบวนการ
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ให้กับทั้งประชาชน หน่วยงานรัฐ รวมถึงศาลปกครอง ในการด าเนินการทางคดีปกครองต่าง ๆ เช่น การยื่นฟ้องคดี 
การยื่นค าให้การ การยื่นค าร้องต่าง ๆ โดยที่ผู้ใช้งานระบบไม่จ าเป็นที่จะต้องเดินทางมาด าเนินการที่ศาลปกครอง
ด้วยตัวเอง ประกอบกับเจ้าหน้าที่ส านักงานอัยการคดีปกครองรวมถึงพนักงานอัยการก็ได้รับการรณรงค์ให้ใช้
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์นี้แทบทุกแห่งแล้ว จึงท าให้ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยสามารถท่ีจะจัดเตรียมส าเนา
พยานหลักฐานในคดีเพ่ือส่งมอบให้กับพนักงานอัยการด าเนินการฟ้องคดีได้ในจ านวนเพียง 1 ชุด เท่านั้น 

  2.4 วิธีการตรวจสอบสถานะของผู้ถูกฟ้องคดี 
  2.4.1. การฟ้องคดีกับบุคคลธรรมดา 
   ในกรณีที่มหาวิทยาลัยประสงค์จะฟ้องคดีกับบุคคลธรรมดานั้น มหาวิทยาลัยจะต้อง
ตรวจสอบข้อมูลสถานะของบุคคลธรรมดา 2 ประการ ได้แก่  
   1. ข้อมูลสถานะตามแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ ซึ่งจะระบุรายละเอียดของเลข
บัตรประจ าตัวประชาชน ภูมิล าเนาปัจจุบัน และสถานะของตัวบุคคล (ยังมีชีวิต/เสียชีวิต) ซึ่งฝ่ายนิติการจะ
ด าเนินการจัดท าหนังสือภายนอกเพ่ือขอคัดหนังสือรับรองดังกล่าวต่อนายทะเบียนของส านักงานที่ว่าการเทศบาล 
โดยจะไม่เสียค่าธรรมเนียมเนื่องจากเป็นการขอคัดหนังสือระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกันเอง 
   ข้อที่ควรระวังประการหนึ่ง คือ หนังสือแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ที่จะใช้
ส าหรับประกอบการยื่นฟ้องคดีนั้น ควรจะเป็นหนังสือฉบับที่ เจ้าพนักงานทะเบียนได้รับรองและออกให้ไม่เกิน 1 
เดือนนับแต่วันที่ออกหนังสือ ดังนั้น มหาวิทยาลัยจ าเป็นที่จะต้องตรวจสอบข้อมูลส าหรับการเตรียมฟ้องคดีให้มี
ความชัดเจนก่อนว่าครบถ้วนและสมบูรณ์แล้ว ก่อนที่จะด าเนินการขอคัดหนังสือแบบรับรองรายการทะเบียน
ราษฎร์ เพราะหากมหาวิทยาลัยด าเนินการขอคัดหนังสือแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ในระหว่างที่การ
เตรียมข้อมูลฟ้องคดียังไม่เสร็จสิ้นด้วยดี อาจจะท าให้หนังสือแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์มีอายุการรับรองที่
เกินกว่า 1 เดือน ไปก่อนที่จะยื่นฟ้องคดีแล้วนั่นเอง ซึ่งจะท าให้มหาวิทยาลัยต้องเสียเวลาในการจัดท าหนังสือ
ภายนอกเพ่ือคัดหนังสือแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ต่อนายทะเบียนซ้ าอีกครั้ง 
   2. ข้อมูลสถานะล้มละลายของบุคคลธรรมดา ซึ่งฝ่ายนิติการจะด าเนินการจัดท าหนังสือ
ภายนอกต่อส านักงานศาลล้มละลายกลาง หรือ ส านักงานบังคับคดีในจังหวัด เพ่ือขอให้ตรวจสอบข้อมูลสถานะ
ของบุคคลธรรมดาว่าได้ถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลาย หรือ มีค าสั่งพิทักษ์เด็ดขาดหรือไม่ อย่างไร  
  2.4.2. การฟ้องคดีกับนิติบุคคล 
   ในกรณีที่มหาวิทยาลัยประสงค์จะฟ้องคดีกับนิติบุคคล เช่น บริษัท ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
หรือกิจการร่วมค้า นั้น มหาวิทยาลัยจะต้องตรวจสอบข้อมูลสถานะของนิติบุคคล 2 ประการ ได้แก่  
   1. ข้อมูลสถานะตามหนังสือรับรองนิติบุคคล ซึ่งจะระบุรายละเอียดของกรรมการผู้มี
อ านาจในนิติบุคคล วัตถุประสงค์ของนิติบุคคล ข้อมูลการส่งงบการเงินประจ าปี สถานะปัจจุบัน (ยังด าเนินกิจการ 
/ ร้าง / แปรสภาพ / ล้มละลาย / มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด / เลิกกิจการ) ซึ่งฝ่ายนิติการจะด าเนินการจัดท า
หนังสือภายนอกและยื่นค าร้องเพ่ือขอคัดหนังสือรับรองดังกล่าวต่อส านักงานพาณิชย์จังหวัดใกล้เคียง ทั้งนี้ หนังสือ
รับรองนิติบุคคลควรใช้ฉบับที่คัดถ่ายมาแล้วไม่เกินกว่า 1 เดือน เช่นเดียวกับกรณีหนังสือแบบรับรองรายการ
ทะเบียนราษฎร์ของบุคคลธรรมดา 
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   2. ข้อมูลสถานะล้มละลายของนิติบุคคล ซึ่งฝ่ายนิติการจะด าเนินการจัดท าหนังสือ
ภายนอกต่อส านักงานศาลล้มละลายกลาง หรือ ส านักงานบังคับคดีในจังหวัด เพ่ือขอให้ตรวจสอบข้อมูลสถานะ
ของนิติบุคคลว่าได้ถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลาย หรือ มีค าสั่งพิทักษ์เด็ดขาดหรือไม่ อย่างไร  

 3. ขั้นตอนการติดตามกระบวนการทางคดี 
  เมื่อพนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้วนั้น สิ่งที่มหาวิทยาลัยจะต้องคอยติดตาม
อย่างสม่ าเสมอคือกระบวนการทางคดีของคู่กรณี โดยทั่วไปแล้วกระบวนการทางคดีของศาลปกครองที่ก าหนดให้
คู่กรณีจะต้องปฏิบัติเพื่อต่อสู้คดีซ่ึงจะประกอบด้วย 4 กระบวนการหลัก ได้แก่  
  1. การท าค าฟ้องคดี (โดยผู้ฟ้องคด)ี  
  2. การท าค าให้การเพ่ือโต้แย้งค าฟ้อง (โดยผู้ถูกฟ้องคด)ี  
  3. การท าค าคัดค้านค าให้การเพ่ือโต้แย้งค าให้การ (โดยผู้ฟ้องคด)ี และ  
  4. การท าค าให้การเพิ่มเติม (โดยผู้ถูกฟ้องคด)ี  
  ส าหรับกรณีที่มหาวิทยาลัยมีสถานะเป็น “ผู้ฟ้องคดี” ในกระบวนการทางคดี เมื่อมหาวิทยาลัย 
โดยพนักงานอัยการได้ยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครองสงขลาแล้ว ศาลปกครองจะท าการพิจารณาตรวจรับค าฟ้องและ
หากเห็นว่าค าฟ้องเรียบร้อยดีแล้วก็จะน าส่งค าฟ้องพร้อมเอกสารแนบและหมายเรียกให้กับคู่กรณีซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้อง
คดีจัดท าค าให้การภายในระยะเวลาที่ก าหนด เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีได้จัดท าค าให้การเสร็จสิ้นแล้ว กระบวนการถัดไปที่
ฝ่ายนิติการจะต้องคอยติดตามและเตรียมพร้อมก็คือการท าค าคัดค้านค าให้การเพ่ือโต้แย้งค าให้การของผู้ถูกฟ้อง
คดี ทั้งนี้ ข้อควรระวังทีส่ าคัญคือการท าค าคัดค้านค าให้การมีระยะเวลาที่จ ากัด ซึ่งปกตศิาลปกครองจะก าหนดอยู่
ที่ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่พนักงานอัยการผู้รับมอบอ านาจได้รับหมายเรียกให้ท าค าคัดค้านค าให้การ  
และพนักงานอัยการก็จะต้องใช้เวลาอีกประมาณหนึ่งเพ่ือส่งหมายเรียกนี้ให้มหาวิทยาลัยด าเนินการชี้แจง
ข้อเท็จจริงเพ่ือโต้แย้งหรือเพ่ิมเติมค าให้การของผู้ถูกฟ้องคดี ซึ่งกระบวนการจัดท าสรุปข้อเท็จจริงก็จะใช้วิธีการ  
และขั้นตอนเดียวกันกับการจัดท าสรุปข้อเท็จจริงความเป็นมาในคดีตอนที่เตรียมฟ้องคดีนั่นเองอย่างไรก็ดี  
หากมหาวิทยาลัยเห็นว่าไม่สามารถชี้แจงข้อเท็จจริงได้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนดก็สามารถจัดท าหนังสือเพ่ือ
แจ้งให้พนักงานอัยการรับทราบ และพนักงานอัยการจะจัดท าค าขอขยายระยะเวลาในการจัดท าค าคัดค้าน
ค าให้การต่อศาลปกครองต่อไป แต่ทั้งนี้การขอขยายระยะเวลาดังกล่าวจะได้รับการอนุญาตให้ขยายได้หรือไม่นั้นก็
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของศาลปกครองด้วย 
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ส่วนที ่3  
แบบตรวจสอบส าหรับการปฏิบัติงาน 

1. การรับเรื่องและเตรียมการก่อนฟ้อง 
☐ มีหนังสือขอความอนุเคราะห์จากส่วนงานต้นเรื่อง  
☐ ระบุข้อเท็จจริงครบถ้วน  
☐ เอกสารส าคัญประกอบครบถ้วน  
☐ ลงทะเบียนรับเรื่องแล้ว  
☐ มีการมอบหมายคดีให้นิติกร  
☐ ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อเท็จจริงแล้ว  
☐ ตรวจสอบกฎหมายที่เก่ียวข้องแล้ว  
☐ จัดท าสรุปข้อเท็จจริงเบื้องต้นแล้ว  
2. ตรวจสอบเงื่อนไขส าคัญก่อนฟ้อง 
☐ ตรวจสอบประเภทของสัญญาว่าเป็นสัญญาทางปกครอง  
☐ ตรวจสอบเขตอ านาจศาล  
☐ ตรวจสอบว่าเป็นอ านาจศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม  
☐ ตรวจสอบอายุความ  
3. การแต่งตั้งคณะท างาน 
☐ ประสานบุคคล/ส่วนงานที่เกี่ยวข้อง  
☐ ก าหนดองค์ประกอบคณะท างานเหมาะสมกับคดี  
☐ จัดท าร่างค าสั่งแต่งตั้งและเสนอต่ออธิการบดี 
☐ ตรวจสอบที่มาของสัญญา  
☐ ตรวจสอบเหตุแห่งข้อพิพาท  
☐ ตรวจสอบความเสียหาย  
☐ ก าหนดแนวทางและล าดับข้อเท็จจริง  
4. การจัดท าสรุปข้อเท็จจริง 
☐ ที่มาและวัตถุประสงค์ของสัญญา  
☐ การด าเนินการระหว่างสัญญา  
☐ จุดวิกฤต/จุดพิพาท  
☐ จุดจบของสัญญาและผลกระทบ  
☐ อ้างข้อสัญญาที่เกี่ยวข้องครบถ้วน  
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☐ เรียบเรียงข้อเท็จจริงตามล าดับเวลา  
☐ ค่าเสียหายเป็นจ านวนที่ยุติและชัดเจน  
☐ ค าขอท้ายค าฟ้องสอดคล้องกับข้อเท็จจริง  
☐ เอกสารทุกฉบับรับรองส าเนาถูกต้อง  
☐ จัดล าดับเอกสารหลักฐานแล้ว  
5. การตรวจสอบคู่กรณีก่อนส่งอัยการ 
5.1 กรณีบุคคลธรรมดา 
☐ ตรวจสอบข้อมูลทะเบียนราษฎร  
☐ ตรวจสอบสถานะล้มละลาย  
☐ เอกสารรับรองมีอายุไม่เกิน 1 เดือน  
5.2 กรณีนิติบุคคล 
☐ ตรวจสอบหนังสือรับรองนิติบุคคล  
☐ ตรวจสอบสถานะปัจจุบัน  
☐ ตรวจสอบสถานะล้มละลาย  
☐ หนังสือรับรองมีอายุไม่เกิน 1 เดือน  
6. การส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ 
☐ บันทึกสรุปข้อเท็จจริงผ่านการตรวจสอบแล้ว  
☐ คณะท างานเห็นชอบแล้ว  
☐ อธิการบดีเห็นชอบและลงนามแล้ว  
☐ จัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์  
☐ จัดท าใบมอบอ านาจ  
☐ จัดเตรียมพยานหลักฐานครบถ้วน  
☐ ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินการว่าต่างในคดี  
7. การประสานงานกับพนักงานอัยการ 
☐ ทราบชื่อพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบ  
☐ มีผู้ประสานงานคดีของมหาวิทยาลัย  
☐ เตรียมบุคคลที่เกี่ยวข้องกรณีพันกงานอัยการขอหารือ  
☐ เตรียมเอกสารเพ่ิมเติมตามที่อัยการร้องขอ  
☐ ติดตามการยื่นฟ้อง  
☐ เตรียมเงินค่าธรรมเนียมศาล (หากมี)  
☐ ตรวจสอบก าหนดเวลาที่ศาลหรอืพนักงานอัยการแจ้ง 
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ส่วนที ่4 
SOP กระบวนการด าเนินการฟ้องคดีปกครองของมหาวิทยาลัย 
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การติดตามและระบบจัดเก็บงาน 

สถานะ 
ชื่อ

คู่ความ 
ฝ่ายนิติการ
ผู้รับผิดชอบ 

สถานะ
คู่ความ 

สถานะการด าเนินการ 
กรณีพิพาท 
(โดยย่อ) 

หมายเลขคดี 

ด าเนินการ/
เสร็จสิ้น 

คู่กรณี 
ฝ่ายนิติการ
ผู้รับผิดชอบ 

ผู้ฟ้องคดี 
รวบรวมเอกสารเตรียมฟ้อง / 
พิจารณาคดี / พิพากษาแล้ว 

... /25… 

ด าเนินการ/
เสร็จสิ้น 

คู่กรณี 
ฝ่ายนิติการ
ผู้รับผิดชอบ 

ผู้ฟ้องคดี 
รวบรวมเอกสารเตรียมฟ้อง / 
พิจารณาคดี / พิพากษาแล้ว 

... /25… 

ด าเนินการ/
เสร็จสิ้น 

คู่กรณี 
ฝ่ายนิติการ
ผู้รับผิดชอบ 

ผู้ฟ้องคดี 
รวบรวมเอกสารเตรียมฟ้อง / 
พิจารณาคดี / พิพากษาแล้ว 

... /25… 

ด าเนินการ/
เสร็จสิ้น 

คู่กรณี 
ฝ่ายนิติการ
ผู้รับผิดชอบ 

ผู้ฟ้องคดี 
รวบรวมเอกสารเตรียมฟ้อง / 
พิจารณาคดี / พิพากษาแล้ว 

... /25… 

ด าเนินการ/
เสร็จสิ้น 

คู่กรณี 
ฝ่ายนิติการ
ผู้รับผิดชอบ 

ผู้ฟ้องคดี 
รวบรวมเอกสารเตรียมฟ้อง / 
พิจารณาคดี / พิพากษาแล้ว 

... /25… 
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การติดตามผ่านระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (E-Litigation) 
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